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Sanghay isbirligi Orgiiti'niin Kurulusunun 25. Yildonimii Vesilesiyle
Biskek'te Yillik Bir Zirve Duzenlenecek

Baskent Biskek, Sanghay Isbirligi Orguti’nin kurulusunun 25. yilddnimi
vesilesiyle bir zirveye ev sahipligi yapiyor. Zirvenin, 31 Agustos ve 1 Eylul
tarihlerinde, orgutin Uye devletlerinin liderlerinin katihmiyla gergeklestiriimesi
kararlastinldi. Yilhk zirve sirasinda devlet baskanlarinin, orguatun 25 yillhik
faaliyetlerinin bilangosunu gézden gegirmeleri ve 6nimuzdeki asamada en 6ne
cikan isbirligi alanlarini gérismeleri beklenmektedir. Ayrica zirvenin sonunda
Biskek Bildirisi de kabul edilecek.

Orgiit nasil kuruldu?

Sanghay Isbirligi Orguti'nin tarihi, Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'in Sanghay Beslisi'ni kurdugu 1996 yilina kadar uzanmaktadir.
Orgltiin ana hedefi, sinir boélgelerinde givenligi guclendirmek, guvenligi
saglamak ve askeri alanda gerginligi azaltmakti.

Ozbekistan bu gruba 2001 yilinda katildi ve ayni yilin 15 Haziran’'inda alti
llke Sanghay’da Sanghay Isbirligi Orguti’'niin kurulus bildirgesini imzaladi.
Daha sonra orgut icindeki isbirligi alanlari genisledi; bdylece artik sadece
guvenlikle sinirli kalinmadi, aksine ekonomi, ulasim, enerji, kultur ve insani
iligkileri de kapsar bir hale geldi.

Bugiin Sanghay isbirligi Orgiiti'ne tam Uye olan on (lke sunlardir:
Kirgizistan, Kazakistan, Cin, Rusya, Tacikistan, Ozbekistan, Hindistan,
Pakistan, Iran ve Beyaz Rusya. Hindistan ve Pakistan 2017 yilinda, iran 2023
yilinda ve Beyaz Rusya da 2024 yilinda tam Uye olarak orgute katildi. Bunun
yani sira orgute gozlemci statusunde olan Ulkeler ve diyalog ortagi olan diger
ulkeler de katildi.

Sanghay Isbirligi Orguti’'niin Uye sayisindaki bu genigleme, 6rgltin cografi
kapsaminin genigledigini ve Avrasya’daki siyasi, ekonomik ve guvenlik
meselelerini ele almak icin onemli ¢ok tarafli bir platforma donustuguna
gOstermektedir. Ayrica orgut, ekonomik gostergeler agisindan dunyanin en
bayuk cok tarafli kuruluglarindan biri olarak kabul edilmektedir. 2025 vyil
verilerine gore, orgutiin on Uye ulkesinin gayri safi yurtici hasilasi yaklagik 27,5
trilyon Dolara ulagsmistir; bu da dinya ekonomisinin yaklasik %23’Une denk
gelmektedir.

Sanghay isbirligi Orgiitii’niin baslica faaliyet alanlari

Sanghay Isbirligi Orgitt, Sanghay Isbirligi Orgith Tuz(gl, Terdrizm, Asirilik
ve Ayrilikgilikla Micadeleye lligkin Sanghay Anlasmasi ve Sanghay isbirligi
Orgltii Uye Devletleri Arasindaki Iyi Komsuluk, Dostluk ve Uzun Vadeli isbirligi
Antlagmasi gibi u¢ temel belgeye dayanmaktadir. Dolayisiyla 6rgutun politikasi,
faaliyetleri ve yonelimleri bu belgelere dayanmaktadir.

Sanghay Isbirligi Orguti Tuz(gl, érgitiin temel belgesidir. Nitekim 7 Haziran
2002 tarihinde St. Petersburg’'da kabul edilmis olup, 26 maddeden



olugsmaktadir. Tuzuk; orgutin hedeflerini ve ilkelerini, isbirliginin ana alanlarini,
Sanghay Igbirligi Orgiitii organlarinin yapisini ve yetki alanlarini, karar alma
mekanizmasini, uyelik konularinin yani sira diger ulkeler ve uluslararasi
kuruluslarla igbirligini belirlemektedir.

ikinci temel belge ise teror, ayrilikgilik ve asirilikla mucadeleye yoénelik
Sanghay Anlasmasr’dir. Bu anlasma, Sanghay isbirligi Orgitl Uye Ulkeleri
arasinda terorle mucadele, ayrilikgihk ve asirilikgilikla mucadelede ortak
¢alismanin hukuki temelini olusturan 6nemli bir belgedir. Anlagma, 15 Haziran
2001 tarihinde Sanghay sehrinde kabul edilmistir.

Belge, teror, ayrilikgilik ve asirihik mefhumlarini tanimlamakta ve bunlarla
mucadelede ulkeler arasindaki isbirliginin temel alanlarini belirlemektedir. Bu
ise; karsilikli bilgi paylagimlarini, ilgili makamlar arasinda koordinasyonu ve
terorist ve asirici eylemlerin dnlenmesini de kapsamaktadir; ayrica bu, sug
islediginden suphelenilen kigilerin aranmasi ve yargilanmak Uzere teslim
edilmesi konusunu da kapsamaktadir.

Gunumuzde, ozellikle bu anlasma cercevesinde Orta Asya ulkelerinde dini
alanla ilgili stratejiler gelistiriimekte, kanunlarda ve yasal duzenlemelerde
degisiklikler yapilmakta ve ayrica davete, kadinlarin basortusu takmasina ve
erkeklerin sakal birakmasina kisitlamalar getiriimektedir.

Sanghay igbirligi Orgiti Gye (lkeleri arasindaki lyi Komsuluk, Dostluk ve
Uzun Vadeli isbirligi Antlagsmasi ise 16 Agustos 2007 tarihinde Biskek'te kabul
edilmisti. Belge, ulkeler arasinda karsilikli guveni, barigi ve guvenligi
guglendirmenin yani sira siyasi, ekonomik ve insani igbirligini geligtirmeyi de
hedeflemektedir. Antlasma ise, Sanghay Isbirligi Orguti Uye Ulkeleri arasinda
uzun vadeli ve kapsamli bir igbirliginin hukuki temelini olusturmaktadir.

Rusya’nin tutumu

Rusya, Sanghay Iisbirligi Orgutiu Gye (lkeleri arasinda kendi bakis acisini
yaymaya calismaktadir. Nitekim 2008 yilinda Guney Osetya'nin bagimsizhiginin
taninmasi meselesini gundeme getirdigi gibi 2014 yilinda ise Kirim
Yarimadasi'nin taninmasi meselesi gundeme getirmisti. 2022 yilinda ise,
Ukrayna’daki savasla ilgili Birlesmis Milletlerdeki oylamada Sanghay isbirligi
Orgtd tye Ulkelerinin ortak bir tutum sergilemelerini saglamaya g¢alismisti.

Ancak Rusya’nin bakis agisi, orgutun diger Uye devletlerinin dis politika
yonelimleriyle her zaman uyumlu degildir. Bu nedenle uye devletler
Ukrayna’daki savasa kargi tek bir tutum benimsememektedir. Hatta Rusya’nin
Ukrayna savasi nedeniyle zayiflamasi, Orta Asya ulkelerinin liderlerine ¢ok
yonlu bir politika izlemek igin daha genis bir alan saglamistir.

Cin'in tutumu

Cin, “Kusak ve Yol” girisimi aracihgiyla nufuzunu genisletmeye ve ekonomik
glicini pekistirmeye calismaktadir; Sanghay Isbirligi Orgltl ise bu stratejiyi
hayata gecirmek icin kullandigi platformlardan biri haline gelmistir. Bu proje
gercevesinde Cin, drgutun dye Ulkelerinin topraklarinda altyapi projelerini hizla
hayata gecirmeye calismaktadir.



Degeri yaklasik bir trilyon Dolara ulagsan bu devasa projelerin guvenligini
saglamak icin Cin, Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin cergevesi disinda da bagimsiz
adimlar atmaktadir. Ornegin Orta Asya Ulkelerine silah tedarikini artirmis ve bu
ulkelerle ikili askeri tatbikatlar duzenlemistir. Ayrica Cin Halk Silahli Polisi, Orta
Asya’daki bes Ulkenin her biriyle askeri tatbikatlar gergeklestirmigtir. Bunun yani
sira Cin, bolgedeki dogrudan askeri ve guvenlik varligini guaglendirmistir.
Ozellikle de Cin Halk Silahli Polisine ait bir Us, Tacikistan ile Afganistan
arasindaki sinirin yakininda yer almaktadir.

Sanghay isbirligi Orgiitii, NATO karsiti bir orgiit haline gelebilir mi?

Sanghay Isbirligi Orgltl’nln, ¢ikarlari birbiriyle drtlisen ve tek bir hedefe
yonelen ulkelerden olustugu soylenemez. Hatta birbiriyle celisen tutumlar
benimseyen Ulkeler bile 6rgutin Uyesi olmustur. Ornegin Pakistan ve
Hindistan’i ele alirsak, aralarindaki anlagsmazligin bizzat orgutin bunyesine
kadar uzandigini gorurtz. Hindistan, 22 Nisan 2025 tarihinde Pahalgam
kentinde meydana gelen teror saldirisinin arkasinda Pakistan'in oldugunu iddia
etmisti. 25 ve 26 Haziran 2025 tarihlerinde Cin’in Gingdao kentinde duzenlenen
Orglit Uye Ulkeleri Savunma Bakanlari Toplantis'nda, Hindistan Savunma
Bakani, Orglt'teki meslektaglarini Hindistan'in tutumunu dikkate almaya ve
Pakistan’a kargi kararli bir tutum benimsemeye g¢agirmisti. Ancak Delhi'nin bu
cagrisi Gingdao’da bir destek bulamamistir. Sonug¢ olarak Hindistan, orgutun
uye ulkeleri savunma bakanlari toplantisinin ortak bildirisini imzalamay:i
reddetmisgti.

Ayrica 14-17 Eylul 2022 tarihleri arasinda Ozbekistan'in Semerkant kentinde
duzenlenen Orgut Zirvesi sirasinda Kirgizistan-Tacikistan sinirinda kanli bir
catisma patlak vermisti.

ABD ve Yahudi varhginin iran’a diizenledigi saldir ise 6rgiite yonelik en
onemli sinavlardan biriydi. Zira uUye devletlerinden biri saldirrya maruz
kalmasina ragmen, orgut sadece endigesini dile getirmekle ve anlagmazliklarin
barigcil yollarla ¢bziilmesi ¢agrisinda bulunmakla yetinmistir. Orgitiin  Oye
devlet liderlerinden higbiri iran’a yénelik saldiriyi acik bir sekilde kinamamistir!

Gecen ay Biskek'te duzenlenen orgutun uye Ulkeleri disisleri bakanlari
zirvesinde, ikili goriismeler cergevesinde iran meselesi ele alinmisti. Bu da
orgutin Uye ulkelerinin guvenlik konularinda tek bir tutum benimsemediklerini;
aksine Pakistan gibi ulkelerin, ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmek amaciyla bu
savagta arabulucu rol Ustlendiklerini ve bu yonde yogun ¢abalar sarf ettiklerini
aclkca ortaya koymaktadir.

Pakistan ve ABD, guvenlik, terorle mucadele, ticaret, yatirnm ve bolgesel
istikrar alanlarinda yakin igbirligini surdurmektedir. Ayrica Pakistan, bu iligkiyi
“Pakistan-ABD Ortaklig1” olarak nitelendirmis ve bunun uzun suredir devam
eden bir ortaklik oldugunu belirtmigtir.

Buna ek olarak Hindistan Bati ile olan yakin igbirligini surdirmektedir.
Ornegin Hindistan ile ABD arasindaki iligkiler, kapsamli bir kiresel stratejik
ortakliga dayanmaktadir. Dolayisiyla bu iliski sadece diplomatik yakinlikla sinirli
kalmayip, savunma, ileri teknoloji, ticaret, uzay, enerji ve Hint-Pasifik



bolgesinde guvenlik alanlarinda genis caph bir igbirligini de kapsamaktadir.
Ayrica her iki Ulke de Cin’e karsi yoneltiimis “QUAD” c¢ercevesinin Uyesidir.
Bunun yani sira Hindistan-Cin sinirlnda zaman zaman catigsmalar patlak
vermekte ve Hindistan, Cin’e rakip bir gu¢ olarak ABD’nin destegini almaktadir.

Orta Asya Ulkeleri ise ¢ok yonlu bir politika izlemeye 6zen gostermektedir.
Ozellikle Kazakistan ve Ozbekistan, yalnizca Cin’e bagimli kalmayarak ve ayni
zamanda Batili ulkelerle isbirligi yaparak ekonomik alanda dengeyi korumaya
calismaktadir.



Buna ek olarak Cin de, ABD ile olan iligkilerinde gerginligin tirmanmasindan
yana degildir. Zira 2025 yih verilerine gore, Cin ile ABD arasindaki ticaret hacmi
559,74 milyar Dolara ulasmis olup, bunun 420 milyar Dolarn Cin’in ABD’ye
yaptig! ihracat tutarini olusturmaktadir. Bu tutar ise, 2025 yili boyunca Cin'’in
toplam dis ticaretinin %8,8’ini temsil etmektedir.

iste bu gerceklik, Sanghay Isbirligi Orguti’niin attigr adimlari etkilemektedir.
Bu nedenle orgutun guvenlik alanindaki gundemi, “U¢ ser gug¢” olarak bilinen
teror, ayrilikcilik ve asirilikgilikla mucadeleyle sinirli kalmaya devam etmektedir.

So6zun o6zu; Rusya, orgutin 25. Zirvesi’nde Avrupa’daki glvenlik krizine ve
bunun nedenlerine iligkin sert aciklamalar igeren bir belgenin kabul edilmesini
ummaktadir. Ancak Ukrayna meselesinin zirve gundemine alinmasi ihtimali zayif
kalmaya devam etmektedir; zira Cin, Rusya’nin tutumundan farkh bir sekilde
Batr'ya yonelik diplomatik durugsunu 6zgurce ifade edebilecegi bir hareket alanini
korumak istemektedir. Hindistan ve Orta Asya ulkelerinin ¢ogu ise, $anghay
Isbirligi Orglitl’niin bu ¢atismada bir tarafin yaninda yer alan ya da onun tutumunu
mesgrulastiran bir orgut haline gelmesini istememektedir.

Iran siyasi destek elde etmeye calisirken, Cin ise enerji koridorlarinin ve
ulasim yollarinin istikrarli bir sekilde isleyisini surdurmeye onem vermektedir.
Hindistan ise deniz seyrisefer 6zglrligine ve iran’daki altyapiya erisimin
korunmasina onem vermektedir. Orta Asya ulkeleri de c¢atismanin baska
bolgelere yayilmasini onlemeye ¢alismaktadir.

Sanghay Isbirligi Orguti’'nin bazi tye Ulkeleri ABD’nin muttefiki ya da onun
nufuzu altindadir; bazilari ise ABD ile iyi iligkiler surdurmeye 0zen
gOstermektedir. Bu nedenle orgutin, ABD’ye kargi guglu bir bloka dontusmesi
imkansizdir. Ayrica Cin, su ana kadar ABD ile acgik bir gatismaya girmekten
uzak durmaktadir. Gelecekte orgutin yonunu degistirmeye calissa bile, bu
kolay bir is olmayacaktir.

Ayni zamanda orgut uUyesi ulkeler Bati'nin politikalarindan duyduklari
hosnutsuzluga ragmen, tamamen Cin veya Rusya'ya bagdimli héle gelmek de
istemiyorlar. Ozellikle Orta Asya (lkeleri, giderek daha fazla bagimsiz bir
politika izleme arayigindadirlar.

Buna binaen orgutun guvenlik alaninda buyuk ve somut adimlar atmasi pek
olasi gorunmemektedir; buyuk olgude sert acgiklamalarla ve genel tutumlarla
yetinmesi beklenmektedir. Orgiitin ana glivenlik faaliyeti, teror, asirilikgilik ve
ayrilikgilikla micadele gerekgesi altinda Islam’a ve Mdislimanlara karsi
miicadeleye odaklanmaktadir. Baska bir deyisle, Sanghay Isbirligi Orgutli hala
esas olarak i¢ guvenlik meselelerine odaklanan bir orguttur.

Hizb-ut Tahrir Merkezi Medya Ofisi igin Yazan
Harun Abdulhak



